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UCHWALA NR .ccinerereseresnse
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargg Stowarzyszenia ,Ad Astra” z siedziba w Nysie na uchwale
Nr XVII/240/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie oplaty targowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, 1101 i 1529,2z2014r. poz. 183
i 543, z 2015 r. poz. 658, 1191, 1224, 1269 i 1311 oraz z 2016 r. poz. 394) Rada Miejska w Nysie uchwala,
co nastgpuje :

§ 1. Udzieli¢ odpowiedzi na skargg z dnia 9 maja 2016 r. Stowarzyszenia ,,Ad Astra” z siedzibg w Nysie,
whniesiong w dniu 12 maja 2016 1. za posrednictwem Rady Miejskiej w Nysie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, na uchwatg Nr XVI1/240/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. w
sprawie oplaty targowej (Dziennik Urzgdowy Wojewédztwa Opolskiego poz. 590) - w brzmieniu
okre$lonym w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr.cciinesisenens
Rady Miejskiej w Nysie

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu

ul. Koénego 70

45-372 Opole

Strona skarzaca : Stowarzyszenie ,,Ad Astra”

Strona przeciwna: Gmina Nysa — Rada Miejska w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa

Qdpowiedz pa skar
Inia 9 maia 2016
wniesiong przez Stowarzyszenie ,Ad Astra” z siedzibg w Nysie
na uchwale Nr XVI1/240/16 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie oplaty targowej

W odpowiedzi na skargg strona przeciwna wnosi o oddalenie skargi.
Uzasadnienie

W dniu 12 maja 2016 r. strona skarzaca, za posrednictwem Rady Miejskiej w Nysie, wniosta do
Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skarge (datowang na dzieri 9 maja 2016 r.) na uchwale
Nr XVI1/240/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie oplaty targowej (Dziennik
Urzedowy Wojewédztwa Opolskiego poz. 590). Pomimo okolicznosci, iz podniesione w skardze zarzuty
koncentrujg si¢ wokot przepisu § 9 pkt 1 uchwaty, dotyczacego zwolnienia przedmiotowego od oplaty
targowej, strona skarzaca przedmiotowa skargg zaskarzyla wskazang wyzej uchwale w calosci,
domagajac si¢ stwierdzenia jej niewaznosci.

W uzasadnieniu skargi Stowarzyszenie ,Ad Astra” wskazalo m.in., Ze przepis § 9 pkt 1
kwestionowanej uchwaly, w zestawieniu z brzmieniem § 9 pkt 1 dotychczas obowigzujacej w
przedmiocie optaty targowej uchwaly Nr XIV/178/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 listopada 2015 1.,
dowodzi przydania sobie przez Gming kompetencji do arbitralnego ustalania, kto bedzie zwolniony z
oplaty targowej, a kto nie. W ocenie Stowarzyszenia zapisy uchwaly naruszajg konkretne normy prawne,
przytoczone wraz z szerokim uzasadnieniem w tredci skargi, a jednoczeénie naruszaja interes prawny
Stowarzyszenia, poprzez utrudnianie organizowania festynéw i imprez kulturalnych oraz ostabienie
potencjalnej oferty skarzacego wobec uczestnikéw takich imprez. Zdaniem Stowarzyszenia ,Ad Astra”
kwestionowana uchwala wprowadza monopol dla Gminy na organizowanie takich imprez i festynéw.

‘Wnoszac o oddalenie skargi strona przeciwna podnosi, iz wbrew zarzutom skargi brak jest podstaw do
przyjecia, iz zaskarzona uchwata narusza wskazane w skardze przepisy prawa.

Na wstepie podnies¢ nalezy, iz stosownie do art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjgtymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sadu
administracyjnego. W orzecznictwie utrwalony jest poglad, zgodnie z ktérym obowigzek uwzglednienia
skargi wnoszonej w trybie tego przepisu powstaje wowczas, gdy naruszenie interesu prawnego lub
uprawnienia skarzacego jest zwigzane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego
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przez uchwalg czy zarzadzenie, ktérego skarga dotyczy. Obowiagzku takiego nie ma wowczas, gdy
naruszony Zzostaje interes prawny lub uprawnienie skarzacego, ale dzieje si¢ to w zgodzie z
obowigzujacym prawem, W granicach przystugujacego gminie uprawnienia, w ktorego ramach rada
gminy przyznaje prawa i naklada obowigzki na okreslone podmioty. Oznacza to zatem, ze podstawg
zaskarzenia w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest niezgodnos¢ z prawem uchwaly
organu gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, ktéra to niezgodno$¢ wywoluje negatywne

nastepstwa w sferze prawnej skarzacego (zniesienie, ograniczenie, uniemozliwienie realizacji
uprawnienia, naruszenie interesu prawnego).

W przedmiotowej sprawie Gmina Nysa stoi na stanowisku, iz uchwata Nr XVI11/240/16 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie oplaty targowej nie narusza obowigzujacych przepisdw prawa,
a tym samym — przy uwzglednieniu przytoczonego wyzej ujecia naruszenia interesu prawnego lub
uprawnienia —~ nie ma podstaw do uznania, ze uchwala ta narusza interes prawny Stowarzyszenia ,,Ad
Astra” w Nysie, niezaleznie przy tym od tego, czy Stowarzyszenie istotnie posiada interes prawny w
kwestionowaniu uchwaly, o czym mowa bedzie nizej. Podniesé bowiem nalezy, ze uchwala ta zostala
podjeta zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami, w szczegblnosci ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.), czego potwierdzeniem jest
fakt, iz nie zostala ona dotychczas zakwestionowana przez organ nadzoru tj. Regionalng Izbg

Obrachunkowg w Opolu i opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego w
dniu 9 marca 2016 r. pod poz. 590.

Odnoszac si¢ do poszczegélnych zarzutow skargi strona przeciwna w pierwszej kolejnosci podnosi, iz
zarzut naruszenia przepisow prawa procesowego tj. przepisu art. 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23) w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP
nalezy uznaé za chybiony, albowiem brak jest podstaw do przyjecia, iz w procedurze uchwatodawczej
organu stanowigcego gminy bezpoérednie zastosowanie maja przepisy k.p.a. Brak jest réwnieZ przepiséw
prawa, ktére w sposéb jednoznaczny nakladalyby na Rad¢ Miejska obowiazek uzasadniania
podejmowanych uchwat czy wskazywania celu i motywéw ich podjecia. Skoro zatem 2aden przepis
prawa nie ustanawia wymogu uzasadniania uchwat dotyczacych stawek podatkéw i optat lokalnych, a
przy tym brak jest podstaw do przyjecia, iz przytoczenie celu i motywéw, jakimi kierowat si¢ organ
podejmujgc dang uchwale, moze mieé walor powszechnie obowigzujacy, uznaé nalezy, iz brak
uzasadnienia zaskarzonej uchwaty nie moze by¢ rozpatrywany w kategorii razacego naruszenia prawa
skutkujacego koniecznoscia stwierdzenia jej niewaznoéci. W zwigzku z tym zarzuty skarzgcego
Stowarzyszenia w tym zakresie nalezy uznad za bezpodstawne.

7 kolei w odniesieniu do zarzutu naruszenia prawa materialnego tj. przepisu art. 19 pkt 3 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, polegajacego zdaniem strony skarzacej na zmianie zakresu zwolnienia
podmiotowego od oplaty targowej w spos6b stuzacy ,wyeliminowaniu z obrotu jednego z podmiotow
organizujgcego dziatalnodé targows”, strona przeciwna podnosi, i2 wbrew zarzutom skargi strona
przeciwna kwestionowang uchwala nie dokonala zmiany zakresu zwolnienia podmiotowego od oplaty
targowej, a wprowadzita, w innym niz dotad ksztalcie, zwolnienie przedmiotowe od optaty targowej.
Przepis art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie przewiduje bowiem mozliwosci
ustanawiania przez organ stanowigcy gminy zwolniefi podmiotowych, a jedynie daje delegacj¢ do
wprowadzenia zwolnien przedmiotowych od oplaty targowej. Stad tez w kwestionowanym przepisie § 9
uchwaly od oplaty targowej zwolniona zostata sprzedaz, a nie okreslone podmioty. W zakresie
kwestionowanego zapisu § 9 pkt 1 uchwaty Nr XVI1/240/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016
r. w sprawie oplaty targowej wskaza¢ nalezy, iz ustanawiajgc ten przepis Rada Miejska w Nysie dziatata
na podstawie art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada gminy, w
drodze uchwaty, moze wprowadzaé inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od oplat
lokalnych, w tym oplaty targowej. Na podstawie kwestionowanego przepisu § 9 pkt 1 uchwaly
wprowadzono na terenie Gminy Nysa zwolnienie z oplaty targowej obejmujace sprzedaz prowadzong na
imprezach organizowanych lub wspblorganizowanych przez Gming Nysa fub jej jednostki organizacyjne,
w tym spotki. W ocenie Gminy Nysa powyzszy zapis miesci si¢ w granicach kompetenciji majacej swa
podstawe w art. 19 pkt 3 ustawy 0 podatkach i oplatach lokalnych, a jednocze$nie pozwala Gminie na
dokonanie oceny czy dana impreza, w trakcie ktdrej bedzie dokonywana sprzedaz podlegajaca zwolnieniu
z oplaty targowej, faktycznie ma charakter imprezy, ktorej gléwnym celem organizacji jest sfera
kulturalna, artystyczna czy rozrywkowa, a nie jedynie dokonywanie sprzedazy podlegajacej zwolnieniu z
oplaty targowej. W tym zakresie intencja uchwatodawcy bylo uniknigcie sytuacji, w ktérych pod szyldem
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imprezy w istocie odbywa sig jedynie sprzedaz w ramach targowiska, a tym samym zapobiezenie
naduzywania korzystania z przewidzianego uchwalg zwolnienia. Innymi slowy, skoro Gmina Nysa
wprowadza okreslone zwolnienie, co jest jej uprawnieniem a nie obowigzkiem, pozbywajgc si¢ tym
samym wplywéw z tytutu oplaty targowej, to chce mieé zagwarantowana wiedzg, ze organizowana
impreza, podczas ktérej dokonywana bedzie zwolniona z oplaty targowej sprzedaz, bedzie mieé

faktycznie charakter kulturalny, artystyczny lub rozrywkowy.

W $wietle powyzszych uwag strona przeciwna stoi na stanowisku, iz wbrew zarzutom skarzacego
Stowarzyszenia kwestionowana uchwata nie narusza przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
tym bardziej w stopniu razacym, jak réwniez brak jest podstaw do twierdzenia, Ze przedmiotowa uchwala
narusza pozostale przepisy wskazane w skardze, zawarte W ustawie o ochronie konkurencji i
konsumentéw czy ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktére to przepisy nie byly zreszta
podstawg podjecia zaskarzonej uchwaly i nie maja wprost zastosowania do materii regulowanej uchwala.

Niezaleznie od powyzszego w ocenie Gminy Nysa strona skarzaca nie posiada interesu prawnego w
kwestionowaniu przedmiotowej uchwaly, w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446). Nie budzi watpliwosci, iz interes, ktérego naruszenie
moze powodem skutecznego kwestionowania uchwaly organu stanowigcego gminy, musi by¢ interesem
prawnym, a nie tylko faktycznym, zwigzek pomigdzy podjeciem kwestionowanego aktu a sferg
uprawnien czy obowiagzkéw podmiotu wnoszgcego skarge na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, musi byé bezposredni, a nadto naruszenie interesu prawnego winno mieé
charakter realny, nie tylko hipotetyczny. W $wietle ugruntowanego orzecznictwa sadéw
administracyjnych przymiot strony w postgpowaniu kwestionujacym legalno$é uchwaly z zakresu
administracji publicznej ksztaltowany jest na innych zasadach, anizeli w postepowaniu administracyjnym
regulowanym przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 23) - legitymacja do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na akty, o
ktérych mowa w art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, przystuguje nie tyle temu, kto ma w tym
interes prawny, ale temu, czyj interes prawny zostal naruszony skarzonym rozstrzygnieciem. Naruszenie
interesu prawnego wynikajacego z konkretnej normy prawa materialnego ksztaltujgcej sytuacje prawng
skarzacego musi mieé przy tym charakter bezporedni, zindywidualizowany, obiektywny i realny.
Uchwala (zarzgdzenie), czy tez konkretne jej postanowienia, musi wigc naruszaé w sposéb bezposredni
rzeczywiscie istniejacy w dacie podejmowania uchwaly interes prawny strony skarzacej.

W ocenie Gminy Nysa Stowarzyszenie nie wykazalo jednak naruszenia prawa majacego bezposredni
wplyw na jego wlasng, indywidualng sytuacj¢ prawng. Wskazaé nalezy, iz kwestionowany § 9 pkt 1
dotyczy zwolnienia z oplaty targowej sprzedazy na imprezach. Stowarzyszenie nie prowadzi
bezposrednio dziatalnoéci w zakresie mogacym stanowi¢ przedmiot oplaty targowej (nie prowadzi
bezpoérednio dzialalnosci w zakresie handlu/sprzedazy), a okoliczno$¢, ze kwestionowany przez
Stowarzyszenie zapis dotyczy zwolnienia z oplaty targowej sprzedazy dokonywanej na imprezach moze
jedynie wskazywaé, ze interes Stowarzyszenia zwigzany z organizacj imprez, na ktérych mialaby by¢
dokonywana sprzedaz przez inne podmioty, jako uczestnikéw tych imprez, oznacza raczej wystepowanie
po stronie Stowarzyszenia interesu faktycznego, nie zas prawnego. Innymi stowy podnoszona przez
Stowarzyszenie okoliczno$é, iz w wyniku zapisu § 9 pkt 1 uchwaty nastapi utrudnienie w organizowaniu
przez Stowarzyszenie festynéw i imprez kulturalnych, ze wzglgdu na oslabienie potencjalnej oferty
Stowarzyszenia wobec uczestnikéw takich imprez, nie stanowi w ocenie Rady Miejskiej w Nysie
wykazania interesu prawnego w kwestionowaniu uchwaly, we wskazanym wyzej rozumieniu, ale co
najwyzej moze wskazywaé na istnienie interesu faktycznego, ktéry nie stwarza jednak legitymacji do
skutecznego zaskarzenia uchwaly.

Nadto w ocenie Gminy Nysa zwigzek kwestionowanego zapisu z dzialalnoécia Stowarzyszenia
i ewentualnym naruszeniem jego interesu ma jedynie charakter posredni, bowiem uchwata w sprawie
oplaty targowej nie ingeruje bezposrednio w prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, w tym organizowanie
imprez i festynéw. Skoro wigc kwestionowana uchwata nie wprowadza reglamentacji w zakresie
organizowania imprez, a reguluje jedynie kwesti¢ wysokosci oplaty targowej i przypadki, w ktérych
sprzedaz korzysta ze zwolnienia z tej oplaty, to przyja¢ nalezy, iz brak jest bezposredniego zwigzku
pomigdzy tematyka regulowang uchwalg a dziatalnoscia Stowarzyszenia i jego interesem, Tym samym
brak jest podstaw do przyjecia, ze mamy do czynienia z naruszeniem interesu prawnego Stowarzyszenia o
charakterze bezposrednim.
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Gdyby nawet uznaé, ze Stowarzyszenie ma interes prawny w kwestionowaniu uchwaly, to wskazaé
nalezy, iz skarzacy musi mie¢ w tym nie tylko interes prawny, lecz nadto 6w interes prawny winien by¢
faktycznie naruszony kwestionowanym aktem. W Swietle ugruntowanego orzecznictwa sadéw
administracyjnych do wniesienia skargi na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym nie
legitymuje bowiem stan jedynie zagrozenia naruszeniem, ani tez wylacznie sprzecznosé z prawem
zaskarzonej uchwaly czy zarzadzenia. W skardze nalezy zatem wykazaé, w jaki spos6b doszlo do
naruszenia prawem chronionego interesu albo uprawnienia podmiotu wnoszacego skarge tj. konkretnie
wykaza¢, ze doszto do naruszenia zindywidualizowanego interesu podmiotu sktadajgcego skarge (vide:
wyrok WSA w Lodzi z dnia 21.12.2007r,, III SA/Ld 535/07; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
07.02.2007r., Il SA/GI 943/06; wyrok NSA z dnia 23.11.2005r., I OSK 715/05; wyrok NSA z dnia
04.02.2005r., OSK 1563/04). Tymczasem w przedmiotowej sprawie Stowarzyszenie nie wykazalo, iz
wylacznie z powodu kwestionowanego zapisu § 9 pkt 1 uchwaly Nr XVII/240/16 Rady Miejskiej w
Nysie z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie oplaty targowej nie udato mu si¢ pozyskaé wystawcow, tj.
podmiotéw, ktére chcialyby dokonywac sprzedazy podczas organizowanej przez Stowarzyszenie
imprezy, jak réwniez nie wykazato, ze wystgpujac do Gminy Nysa z wnioskiem o wspélorganizacjg
imprezy spotkato si¢ w tym zakresie z niczym nieuzasadniong odmowa. W zwigzku z tym brak jest
podstaw do przyjecia, ze doszto do faktycznego naruszenia interesu prawnego Stowarzyszenia, a co
najwyzej mozna méwié o probie wykazania zagrozenia naruszeniem interesu prawnego Stowarzyszenia,
co jednak nie daje mu legitymacji do wystapienia ze skargg w trybie art, 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Niezaleznie od powyzszego strona przeciwna podnosi, iz zakres przedstawionych w skardze zarzutéw
nie uzasadnia sformulowanego przez Stowarzyszenie ,Ad Astra” zadania stwierdzenia niewaznosci
uchwaly w calosci.

Przy uwzglednieniu wszystkich przytoczonych wyzej okolicznosci strona przeciwna wnosi jak na
wstepie.

W zalgczeniu:
1) skarga z dnia 9 maja 2016 r. (wraz z kompletem zalacznik6w),
2) odpis odpowiedzi na skargg,

3) wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z dnia 14 marca 2016 r. zlozone przez skarzgce Stowarzyszenie
w dniu 15 marca 20167r.,

4) uchwata Nr XVIII/283/16 Rady Miejskicj w Nysie z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie rozstrzygnigcia
wniesionego przez Stowarzyszenie ,Ad Astra” w Nysie wezwania do usuniecia naruszenia prawa

uchwata Nr XVI1/240/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie oplaty targowej wraz
z pismem przewodnim przekazujacym ww. uchwale Stowarzyszeniu ,,Ad Astra” i dowodem doreczenia,

5) uchwata Nr XVI11/240/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie oplaty targowej.
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